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- Bauverwaltungen der Lénder

Pakt fiir Beschiiftigung und Stabilitiit in Deutschland zur Sicherung der Arbeitspliitze,
Stiirkung der Wachstumskriifte und Modernisierung des Landes
- Beschleunigung investiver MaBnahmen durch Vereinfachung des Vergaberechts

1) Erlass <B 15 - O 1095-524 vom 30. Oktober 2006>Einfiihrungserlass zur Dritten Ande-
rungsverordnung der Vergabeverordnung (VgV) und der Vergabe- und Vertragsordnung

2) Erlass <B 15 - O 1082-102/11vom 17. Januar 2008> Eignungsnachweise durch Préquali-
fikation bei Beschrénkten und Freihzndigen Vergaben

3) Erlass <B 15 8163.9/5 vom 05. September 2008> Eignungsnachweise durch Priqualifika-
tion, Ergénzungserlass

B 15-8163.6/1
Berlin, . Januar 2009

Die mit dem Pakt fiir Beschéftigung und Stabilitét in Deutschland zur Sicherung der Arbeits-
plétze, Starkung der Wachstumskriifte und Modernisierung des Landes vereinbarten Maf3-
nahmen zur Uberwindung der Konjunkturschwiche beziehen sich auch wesentlich auf den
Baubereich. Die Investitionsmittel fiir BaumaBnahmen werden erheblich aufgestockt. Mit
diesen zusétzlichen Investitionen sollen die Wirtschaft gestirkt und die Arbeitspléitze gesi-

chert werden.

Um eine ziigige Umsetzung der Investitionsmafinahmen sicherzustellen, soll der Riickgriff auf

Vergabeverfahren, die weniger verwaltungs- und insbesondere weniger zeitaufwendig sind,
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seme2vony  befristet fiir 2009 und 2010 erleichtert werden. Im Einzelnen:

I Einfiihrung von Schwellenwerten fiir Beschriinkte Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb und fiir Freihiindige Vergaben von Bauleistungen unterhalb
der EU-Schwellenwerte

1.  Bezug nehmend auf den Einfiihrungserlass (Bezug 1) sind ergiinzend zu den geltenden
Regelungen nach § 3 Nr. 3 Abs. 1 Buchstabe ¢ und § 3 Nr. 4 Buchstabe d der VOB/A Be-
schrénkte Ausschreibungen und Freihiindige Vergaben ohne nihere Begriindung zugelassen,
wenn bei einer zu vergebenden Leistung der geschitzte Auftragswert die nachfolgenden
Schwellenwerte nicht iiberschreitet:

- bei Beschriinkten Ausschreibungen bis 1.000.000,- Euro ohne Umsatzsteuer und

- bei Freihdndigen Vergaben bis 100.000,- Euro ohne Umsatzsteuer.

2. Angesichts des erwarteten Anstiegs von Beschrinkten Ausschreibungen und Freihéndi-
gen Vergaben ist auf einen fairen Wettbewerb durch eine Erhéhung der Transparenz zu ach-

ten.

Bei Beschrénkten Ausschreibungen ab einem Aufiragswert von 150.000,- Euro ohne Umsatz-
steuer und Freihdndigen Vergabe ab einem Auftragswert von 50.000,- Euro ohne Umsatzsteu-
er ist nach Zuschlagserteilung tiber die Vergabe auf der Internettplattform ,,www.bund.de*
und ggf. im Beschafferprofil zu informieren.
Diese Information muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,

2. gewéihltés Vergabeverfahren,

3. Auftragsgegenstand,

4. Ort der Ausfiihrung,

5. Name des beauftragten Unternehmens.

Aus organisatorischen Griinden ist diese Regelung ab dem 01. Mirz 2009 anzuwenden.

3. Beider Beschréinkten Ausschreibung und der Freihéindigen Vergabe ist die Eignung vor
der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu priifen. Der Riickgriff auf die priqualifizierten Un-
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semesvony ternehmen wird zu einer erheblichen Zeiteinsparung fithren, daher wird insbesondere auf den
Erlass: "Eignungsnachweise durch Priqualifikation bei Beschrinkten Ausschreibungen und

Freihdndigen Vergaben" (Bezug 2) hingewiesen.

Bestehen bei der Vergabestelle Bedenken, dass durch die vorgesehene Auswahl priqualifi-
zierter Unternehmen fiir den in Betracht kommenden Aufirag aufgrund konkreter Auslastung
dieser Unternehmen Wettbewerbsbeschrénkungen nicht ausgeschlossen sind , konnen auch
nicht praqualifizierte Unternehmen aufgefordert werden, die ihre Eignung durch Einzelnach-
weise belegt haben (Bezug 3). Die Griinde und die Auswahl der Unternehmen sind in der

Dokumentation (Vergabevermerk) anzugeben.

4. Bei der Vergabe entsprechender Auftrige ist der Grundsatz der wirtschaftlichen und

sparsamen Mittelbewirtschaftung uneingeschriankt zu beachten.

S. Ergénzend wird auf die Verfahrensregelungen im Vergabehandbuch des Bundes (VHB
2008) unter der Richtlinie zur Nr. 111 Ziffern 1.1.3 und 6 hingewiesen.

II.  Unterstellung der Dringlichkeit fiir die Durchfiihrung beschleunigter Verfah-
ren nach den EU-Vergaberichtlinien

1. In seinen Schlussfolgerungen vom 12.12.2008 befiirwortet der Europdische Rat insbe-
sondere, dass in den Jahren 2009 und 2010 die beschleunigten Verfahren der EU-
Vergaberichtlinien angewandt werden. Die Rechtfertigung hierfiir ergebe sich durch den au-

Bergewohnlichen Charakter der gegenwirtigen Wirtschaftslage.

Die EU-Kommission hat dies aufgegriffen und die Annahme der Dringlichkeit im Rahmen
der Bewerbungs- und Angebotsfrist fiir alle groBeren 6ffentlichen Projekte fiir den o. a. Zeit-
raum gerechtfertigt. In diesem Zusammenhang empfiehlt die EU-Kommission die verkiirzten

Fristen im ,,beschleunigten nicht offenen Verfahren voll auszuschopfen.

Dartiber hinausgehende Interpretationsspielrdume der EU-Vergaberichtlinien sind daraus

nicht abzuleiten.
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semeavony 2, Die Vergaberegelungen zum EU-Vergaberecht (VOB/A, Abschnitt 2) bleiben hiervon
unbertihrt. Hinsichtlich der Bewerbungs- und Angebotsfristen nach § 18 a VOB/A kann fiir
den vorgenannten Geltungszeitraum davon ausgegangen werden, dass die Voraussetzungen
fur die Verkiirzung der Fristen wegen Dringlichkeit auf Grund des auB3ergewdhnlichen Cha-
rakters der gegenwirtigen Wirtschaftslage vorliegen.

3. Dahierdurch keine Verkiirzung von Fristen fiir den Eingang der Angebote (Regelfrist 52
Kalendertage) im ,,Offenen Verfahren“ erreicht wird, sollte zur Beschleunigung der Vergabe
von Bauleistungen von der Moglichkeit der Vorinformatioﬁ (méglichst zu Jahresbeginn fiir
die néchsten 12 Monate) und den dadurch gegebenen Méglichkeiten der Fristreduzierung in-

tensiver Gebrauch gemacht werden.

Dadurch ist es moglich die Regelfrist gemé § 18a Nr. 1 Abs. (1) VOB/A von 52 KT auf ge-
nerell 36 KT (§ 18a Nr. 1 Abs. (2) VOB/A), in Fillen der Dringlichkeit auf 22 KT (§ 18a

Nr. 1 Abs. (2) VOB/A) zu reduzieren. Eine weitere Reduzierung um 7 KT (§ 18a Nr. 1 Abs.
(4) VOB/A) ist bei elektronischer Erstellung und Ubermittlung der Bekanntmachung an das
Verdffentlichungsportal der EU méglich (hierfiir ist die Registrierung der Vergabestelle beim
Veroffentlichungsportal erforderlich sowie das Online-Ausfiillen der Vordrucke).

Insgesamt kann damit die Frist auf bis zu 15 KT reduziert werden (siehe auch § 18a Nr. 1

Abs. (6) VOB/A).

III. Evaluierung

2.  Zur Evaluierung der hier vorgesehenen MafBinahmen, ist halbjihrlich, jeweils Ende Juni

und Dezember, erstmals zum 30. Juni 2009, zu berichten.
In den Bericht sollen folgende Informationen enthalten sein:

a. Bei Offentlichen und Beschriinkten Ausschreibungen ab 100.000 Euro ohne Umsatz-

steuer:
- die Art der Vergabe

- die geschitzten Kosten
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SEITE 5VON7 - die Auftragssumme

b. Bei Beschrinkten Ausschreibungen und Freihdndigen Vergaben ab 25.000 Euro oh-
ne Umsatzsteuer :
- die Art der Vergabe
- die Anzahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Unternehmen
- die Anzahl der abgegebenen Angebote

- der Namen des Unternehmens das beauftragt wurde

Das beiliegende Exceldatenblatt bitte ich fiir die Berichterstattung zu verwenden. Berichte

sind fiir jedes Bundesland sowie fiir das BBR zusammenfassend vorzulegen.

3. Soweit ansonsten Erfahrungen gesammelt werden, die fiir eine Evaluierung bedeutsam
sein konnte, bitte ich diese ebenso im Bericht mit aufzunehmen.
In Bezug auf die Berichtswege wird auf die Routinen der Berichterstattung bei der Vergabe-

statistik verwiesen.

IV. Hinweise fiir die Beauftragung Freiberuflicher Leistungen

1.  Fir die Vergabe von nicht eindeutig und erschipfend beschreibbaren Freiberuflichen
Leistungen oberhalb der EU-Schwellenwerte des § 2 Vergabeverordnung (VgV), gedndert
durch Verordnung Nr. 1422/2007 der Kommission vom 02. Dezember 2007, ist die Verdin-
gungsordnung fiir Freiberufliche Leistungen (VOF) uneingeschriankt anzuwenden. Hinsicht-
lich der Erleichterungen im Rahmen des Konjunkturpakets verweise ich auf meine Ausfiih-
rungen zu II, in Verbindung mit den Regelungen nach § 14 Abs. 2 VOF. Danach kann die
Frist fiir den Antrag auf Teilnahme auf 15 Tage bzw. bei elektronischer Ubermittlung der Be-

kanntmachung sogar auf 10 Tage verkiirzt werden.

2.  Bei der Vergabe dieser Leistungen unterhalb der EU-Schwellenwerte sind nur die all-
gemeinen Grundsétze des Haushaltsrechts (z.B. sparsame und wirtschaftliche Mittelverwen-

dung) zu beachten.
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V. Anwendung der Regelungen bei Zuwendungsmafinahmen

Die Regelungen sollen gleichermaBen fiir Zuwendungsempfiinger (§§ 23, 44 BHO), die die
VOB gemiB Zuwendungsrecht anzuwenden haben, gelten. Die zustindigen Bundesministe-

rien haben dies bei den Zuwendungsbewilligungsverfahren zu beachten.

VL. Geltungsdauer

Die Regelungen nach L bis IL. gelten ab sofort bis zum 31. Dezember 2010.

Im Auftrag

MDir Michael Halstenberg
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Oberste Straflenbaubehorden der Linder HAUSANSCHRIFT  Robert-Schuman-Platz 1

POSTANSCHRIFT 53175 Bonn

TeL 0228 300-5121
Fax (0228 300 807-5121

%ﬁa—%—m&h—f fiir StraB eMaL  ref-S 12@bmvbs.bund.de
undesanstalt Tur Strallenwesen INTERNET  www.bmvbs.de

Bundesrechnungshof

DEGES Deutsche Einheit
Fernstraenplanung- und —bau GmbH

Sachgebiet 16.2: Bauvertragsrecht und Verdingungswesen;
16.3: -; Abwicklung von Vertriigen

Pakt fiir Beschiiftigung und Stabilitiit in Deutschland zur Sicherung der Arbeitspliitze,
Stirkung der Wachstumskriifte und Modernisierung des Landes
- Beschleunigung investiver Mainahmen durch Vereinfachung des Vergaberechts

1) Besprechung im BMVBS am 13.01.2009

Meine Allgemeinen Rundschreiben (ARS):

2) Nr. 13/2006 vom 17.05.2006 — S18/7192.70/11-471931 - RVP

3) Nr. 26/2006 vom 27.10.2006 — S12/7133.10/013/562843 — VOB, Ausgabe 2006

4) Nr. 28/2006 vom 27.10.2006 — S12/7133.25/013/563034 — VOF, Ausgabe 2006

5) Nr. 09/2008 vom 02.06.2008 — S12/7134.35010-865488 — Eignungsnachweis durch Pré-
qualifikation

S 12/7134.35/010-.....
Bonn, 21.01.2009

(1) In der Besprechung mit den Abteilungsleitern der Obersten Strallenbaubehorden der Lin-
der am 13.01.2009 (Bezug 1) in Bonn habe ich die mit dem Pakt fiir Beschiftigung und Stabi-
litat in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplitze, Starkung der Wachstumskréfte und Mo-
dernisierung des Landes vereinbarten MaBnahmen zur Uberwindung der Konjunkturschwi-
che, welche sich umfassend auch auf den Baubereich beziehen, erldutert. Darin werden die
Investitionsmittel fiir Baumafinahmen erheblich aufgestockt. Mit diesen zusétzlichen Investi-

tionen sollen die Wirtschaft gestéirkt und die Arbeitsplétze gesichert werden.

Investitionsbeschleunigungendg.doc
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serezvons (2) Um eine ziigige Umsetzung der Investitionsmafinahmen im Bundesfernstralenbau sicher-
zustellen, soll der Riickgriff auf Vergabeverfahren, die weniger verwaltungs- und insbesonde-

re weniger zeitaufwendig sind, befristet fiir 2009 und 2010 erleichtert werden. Im Einzelnen:

I.  Einfithrung von Schwellenwerten fiir Beschriinkte Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb und Freihiindige Vergaben von Bauleistungen unterhalb der
Schwellenwerte

(3) Ergéinzend zu den geltenden Regelungen zum § 3 Nr. 3 Abs. 1 Buchstabe c und § 3 Nr. 4

Buchstabe d der VOB/A (Bezug 3) sind Beschriinkte Ausschreibungen und Freihdndige Ver-

gaben ohne néhere Begriindung zugelassen, wenn bei einer zu vergebenden Leistung der ge-

schitzte Auftragswert die nachfolgenden Schwellenwerte nicht tiberschreitet:

- bei Beschrinkten Ausschreibungen bis 1.000.000,- Euro ohne Umsatzsteuer und

- bei Freihdndigen Vergaben bis 100.000,- Euro ohne Umsatzsteuer.

(4) Angesichts des daraus zu erwartenden Anstiegs von Beschrinkten Ausschreibungen und
Freihdndigen Vergaben ist insbesondere auf einen fairen Wettbewerb durch eine Erh6hung
der Transparenz zu achten. Folgende Regelungen sind bei Anwendung von Nr. 3 daher einzuhal-

ten:

a. Bei Beschrinkten Ausschreibungen ab einem Auftragswert von 150.000,- Euro ohne Um-
satzsteuer und Freihéindigen Vergabe ab einem Auftragswert von 50.000,- Euro ohne Um-
satzsteuer ist nach Zuschlagserteilung iiber die Vergabe auf der Internetplattform
www.bund.de und ggf. im eigenen Beschafferprofil zu informieren.

Diese Information muss mindestens folgende Angaben enthalten:
1. Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,
2. gewihites Vergabeverfahren,
3. Auftragsgegenstand,
4. Ort der Ausfithrung,
S. Name des beauftragten Unternehmens.
A

b. Aus organisatorischen Griinden ist diese Regelung ab dem 01. Mérz 2009 anzuwenden.

(5) Bei der Beschréinkten Ausschreibung und der Freihéndigen Vergabe ist die Eignung vor
der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu pifen. Der Riickgriff auf die priqualifizierten Un-

Investitionsbeschleunigungendg.doc
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semesvon s ternehmen wird zu einer erheblichen Zeiteinsparung fithren, daher wird auf die Regelungen

im ARS Nr. 9/2008 (Bezug 5) ausdriicklich hingewiesen.
Ergénzend gilt:

Bestehen bei der Vergabestelle Bedenken, dass durch die vorgesehene Auswahl praqualifi-
zierter Unternehmen fiir den in Betracht kommenden Auftrag aufgrund konkreter Auslastung
dieser Unternehmen Wettbewerbsbeschrinkungen nicht ausgeschlossen sind , kdnnen auch
nicht priqualifizierte Unternehmen aufgefordert werden, die ihre Eignung durch Einzelnach-
weise belegt haben. Die Griinde und die Auswah! der Unternehmen sind in der Dokumentati-

on (Vergabevermerk) anzugeben.

(6) Bei der Vergabe entsprechender Auftrdge ist der Grundsatz der wirtschaftlichen und spar-
samen Mittelbewirtschaftung uneingeschrinkt zu beachten. Hierbei sind die einschlégigen
Regelungen der jeweiligen Landeshaushaltsordnungen zu Beschrénkten Ausschreibungen und

Freihdndigen Vergaben zu beriicksichtigen.

II. Unterstellung der Dringlichkeit fiir die Durchfithrung beschleunigter Verfahren
nach den EU-Vergaberichtlinien

(7) In seinen Schlussfolgerungen vom 12.12.2008 befiirwortet der Européische Rat insbeson-
dere, dass in den Jahren 2009 und 2010 die beschleunigten Verfahren der EU-
Vergaberichtlinien angewandt werden. Die Rechtfertigung hierfiir ergebe sich durch den au-

Bergewdhnlichen Charakter der gegenwdrtigen Wirtschaftslage.

Die EU-Kommission hat dies aufgegriffen und die Annahme der Dringlichkeit im Rahmen
der Bewerbungs- und Angebotsfrist fiir alle gréBeren 6ffentlichen Projekte fiir den o. a. Zeit-
raum gerechtfertigt. In diesem Zusammenhang empfiehlt die EU-Kommission die verkiirzten

Fristen im ,,beschleunigten nicht offenen Verfahren* voll auszuschdpfen.
Dariiber hinausgehende Interpretationsspielrdume der EU-Vergaberichtlinien sind daraus

nicht abzuleiten.

(8) Die Vergaberegelungen zum EU-Vergaberecht (VOB/A, Abschnitt 2) bleiben insofern
unberiihrt. Hinsichtlich der Bewerbungs- und Angebotsfristen nach § 18 a VOB/A kann fiir
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seme4vons  den vorgenannten Geltungszeitraum davon ausgegangen werden, dass die Voraussetzungen
fur die Verkiirzung der Fristen wegen Dringlichkeit auf Grund des auflergewdhnlichen Cha-
rakters der gegenwirtigen Wirtschaftslage vorliegen.

(9) Da hierdurch keine Verkiirzung von Fristen fiir den Eingang der Angebote (Regelfrist 52
Kaleﬁdertage) im ,,Offenen Verfahren“ erreicht wird, sollte zur Beschleunigung der Vergabe
von Bauleistungen von der Mdglichkeit der Vorinformation (méglichst zu Jahresbeginn fiir

die néchsten 12 Monate) und den dadurch gegebenen Méglichkeiten der Fristreduzierung in-

tensiver Gebrauch gemacht werden.

Dadurch ist es moglich die Regelfrist gemaB § 18 a Nr. 1 Abs. (1) VOB/A von 52 KT auf
generell 36 KT (§ 18 a Nr. 1 Abs. (2) VOB/A), in Fillen der Dringlichkeit auf 22 KT (§ 18 a
Nr. I Abs. (2) VOB/A) zu reduzieren. Eine weitere Reduzierung um 7 KT (§ 18 a Nr. 1 Abs.
(4) VOB/A) ist bei elektronischer Erstellung und Ubermittlung der Bekanntmachung an das
Verdffentlichungsportal der EU méglich. Hierfiir ist die Registrierung der Vergabestelle beim
Veroffentlichungsportal sowie das Online-Ausfiillen der Vordrucke erforderlich.

Insgesamt kann damit die Frist auf bis zu 15 KT reduziert werden (§ 18 a Nr. 1 Abs. (6)
VOB/A).

III. Erleichterungen bei der Vergabe von Priifingenieurleistungen

(10) In meinem ARS Nr. 28/2006 (Bezug 4) habe ich unter Ziffer II Nr. (3) geregelt, dass bei
der Vergabe von freiberuflichen Dienstleistungen, die vom Bund finanziert werden, unterhalb
der in § 2 der VgV genannten EU-Schwellenwerte die VOF, Ausgabe 2006 sinngemif anzu-
wenden ist.

Unabhiingig davon stimme ich zu, dass bei der Beauftragung von Priifingenieurleistungen, die
gemil der Ausgabenzuordnung vom Bund getragen werden, aufgrund der mit ARS Nr.
13/2006 (Bezug 2) bekannt gemachten Richtlinie zur Ermittlung der Vergiitung von Priifin-
genieurleistungen diese im vereinfachten Verfahren analog der Beauftragung von Ingenieur-
leistungen aus dem Geltungsbereich der HOAI beauftragt werden kénnen.

Die Regelungen im ARS Nr. 28/2006 zur Vergabe von freiberuflichen Leistungen oberhalb
des EU-Schwellenwertes bieiben hiervon unbertihrt.
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seresvons 1V. Evaluierung
(12) Zur Evaluierung der Mafinahmen ist jeweils zu Quartalsende zu berichten.
Diese Berichtspflicht wird mit den im Rahmen von MELVER iibermittelten Daten erfiillt.

(13) Soweit ansonsten Erfahrungen gesammelt werden, die fiir eine Evaluierung bedeutsam

sein konnte, bitte ich mir diese gesondert zu berichten.

V. Geltungsdauer
(14) Die Regelungen unter den Ziffern I bis III gelten ab sofort bis zum 31. Dezember 2010.

VI. Beschleunigung der Abwicklung von Baumafnahmen an BAB-Betriebsstrecken

(15) Durch die Konjunkturpakete wird mit einer erheblichen Zunahme von Baumafinahmen

an BAB-Betriebsstrecken gerechnet. Diese MaBinahmen sind grundsitzlich mit kurzen Einzel-

fristen fiir Verkehrsbeschrankungen abzuwickeln. Daher sind folgende Vorgaben zu beachten:

- Generell ist die Baubetriebsform 2 (BF 2) sowie eine darauf abgestimmte, realistische
Bauzeit in den Vergabeunterlagen vorzusehen.

- Vertragliche Vereinbarung einer Beschleunigungsvergiitung (Bonus bzw. Malus) bei Un-
terschreitung bzw. Uberschreitung der vertraglich vorgesehenen Bauzeit und

- Bauzeitverkiirzung im Wettbewerb durch Zulassung von Nebenangeboten flir eine Ver-

kiirzung der Einzelfristen fiir Verkehrsbeschrankungen.

(16) Die nachtrégliche Beschleunigung laufender Baumafnahmen ist nur in begriindeten Ein-

zelfdllen nach vorheriger Abstimmung mit mir zu vereinbaren.

VI1I. Sonstiges
(17) Von Ihrem Einfiihrungserlass fiir den BundesfernstraBenbau bitte ich mir eine Kopie zu

tibersenden.
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semesvone  (18) Im Interesse einer einheitlichen Handhabung sowie zur Stiitzung der Konjunktur empfeh-
le ich, die vorgenannten Regelungen auch fiir die in Ihrem Zustdndigkeitsbereich liegenden
StraBBen einzufithren und den kommunalen Bauverwaltungen eine entsprechende Anwendung

zu empfehlen.

(19) Im Vorgriff auf die anstehende Verdffentlichung zur Fortschreibung des ,,Handbuch fiir
die Vergabe und Ausfithrung von Bauleistungen im Straen- und Briickenbau (HVA B-StB)*
habe ich als Anlage die mit Thnen bereits abgestimmten Vordrucke des Teils 1 einschl. der

zugehorigen Richtlinientexte sowie die Datei des Vergabe- bzw. EG-Vergabevermerks beige-
fugt.
Ich habe keine Bedenken, wenn diese Unterlagen ab sofort bei neuen Vergabeverfahren an-

gewandt werden.

Im Auftrag
Prof. Dr.-Ing. Josef Kunz

Anlagen: CD ROM mit:
- Richtlinientext Teil 1 des HVA B-StB (Ausgabe 12/08)
- Vordrucke des Teils 1 des HVA B-StB (Ausgabe 12/08)

- Vordrucke HVA B-StB-Vergabe- bzw. EG-Vergabevermerk
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Abteilungsleiter Wasserstrafien,
Bundesministerium fir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung e Postfach 20 01 00, 53170 Bonn Schifffahrt

HAUSANSCHRIFT  Robert-Schuman-Platz 1, 53175 Bonn

NaChgeordnete Ober- und Mittelbehdrden PoSTANSCHRIFT  Postfach 20 01 00, 53170 Bonn

aus den Bereichen Seeverkehr, Binnen-

schifffahrt und Wasserstraen TEL 0228 3004235
Fax 0228 300-807-4235
Eisenbahn-Bundesamt, Bonn e-malL  Ref-WS13@bmvbs.bund.de

Bundeseisenbahnvermdgen, Bonn INTERNET - wiw.bmvbs.de

nachrichtlich:
Bundesrechnungshof, Bonn

Freie und Hansestadt Hamburg, Behérde flir
Wirtschaft und Arbeit

Hamburg Port Authority

Senator fir Wirtschaft und Hafen der Hanse-
stadt Bremen

bremenports GmbH & Co. KG

Pakt fiir Beschiiftigung und Stabilitiit in Deutschland zur Sicherung der Arbeitspliitze,
Stiirkung der Wachstumskriifte und Modernisierung des Landes
- Beschleunigung investiver MaBnahmen durch Vereinfachung des Vergaberechts

Erlass vom 05.06.2008 — WS 13/5256.3/1-2008 - Eignungsnachweis durch Priqualifikation
WS 13/5256.6/2
Bonn, 15.01.2009

Die mit dem Pakt fiir Beschéftigung und Stabilitéit in Deutschland zur Sicherung der Arbeits-
plétze, Stirkung der Wachstumskréfte und Modernisierung des Landes vereinbarten MaB3-
nahmen zur Uberwindung der Konjunkturschwéche beziehen sich auch wesentlich auf den
Baubereich. Darin werden die Investitionsmittel fiir Baumafinahmen erheblich aufgestockt.
Mit diesen zusitzlichen Investitionen sollen die Wirtschaft gestirkt und die Arbeitsplitze ge-

sichert werden.

Um eine ziigige Umsetzung der InvestitionsmaBBnahmen sicherzustellen, soll der Riickgriff auf

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT  Heinnch-von-Stechan-Strate
VERKEHRSANBINDUNG  Bus: 623, Bahn: 66
Haltestelle: Robert-Schuman-Platz
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Vergabeverfahren, die weniger verwaltungs- und insbesondere weniger zeitaufwendig sind,

befristet fiir 2009 und 2010 erleichtert werden. Im Einzelnen:

L Einfiihrung von Schwellenwerten fiir Beschriinkte Ausschreibungen ohne Teil-
nahmewettbewerb und Freihiindige Vergaben von Bauleistungen unterhalb der

Schwellenwerte

1 Ergénzend zu den geltenden Regelungen in der VV-WSV 21 02 (VHB) zum § 3 Nr. 3
Abs. 1 Buchstabe ¢ und zum § 3 Nr. 4 Buchstabe d der VOB/A sind Beschrinkte Ausschrei-
bungen und Freihéndige Vergaben ohne nidhere Begriindung zugelassen, wenn bei einer zu
vergebenden Leistung der geschitzte Aufiragswert die nachfolgenden Schwellenwerte nicht
tiberschreitet:

- bei Beschrinkten Ausschreibungen bis 1.000.000,- Euro ohne Umsatzsteuer und

- bei Freihdndigen Vergaben bis 100.000,- Euro ohne Umsatzsteuer.

2 Angesichts des erwarteten Anstiegs von Beschrinkten Ausschreibungen und Freihén-
digen Vergaben ist insbesondere auf einen fairen Wettbewerb durch eine Erhthung der

Transparenz zu achten. Folgende Regelungen sind bei Anwendung der Nr. 1 daher einzuhalten:

2.1  Bei Beschriinkten Ausschreibungen ab einem Auftragswert von 150.000,- Euro ohne
Umsatzsteuer und Freihidndigen Vergabe ab einem Auftragswert von 50.000,- Euro ohne Um-
satzsteuer ist nach Zuschlagserteilung {iber die Vergabe auf der Internetplattform
HWww.wsv.de” und ,,www.bund.de* zu informieren.
Diese Information muss mindestens folgende Angaben enthalten:

1. Name, Anschrift, Telefon-, Faxnummer und E-Mailadresse des Auftraggebers,

2. gewihltes Vergabeverfahren,

3. Auftragsgegenstand,

4. Ort der Ausfiihrung,

5. Name des beauftragten Unternehmens.

2.2 Zur Unterstiitzung der Einstellung der o.g. Informationen steht im WSV-Intranet das
Formblatt 125 und das bekannte Eingabemodul unter ,.Login/Ausschreibungsdatenbank zur

Verfiigung. Aus organisatorischen Griinden sind die Regelungen nach Nrn. 2.1 ab dem
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01.03.2009 anzuwenden.

3 Bei der Beschrénkten Ausschreibung und der Freihéndigen Vergabe ist die Eignung
vor der Aufforderung zur Angebotsabgabe zu priifen. Der Riickgriff auf die préaqualifizierten
Unternehmen wird zu einer erheblichen Zeiteinsparung fiihren, daher wird auf die Regelun-

gen im Bezugserlass ausdriicklich hingewiesen.

Bestehen bei der Vergabestelle Bedenken, dass durch die vorgesehene Auswahl priaqualifi-
zierter Unternehmen fiir den in Betracht kommenden Auftrag aufgrund konkreter Auslastung
dieser Unternehmen Wettbewerbsbeschréinkungen nicht ausgeschlossen sind, kénnen auch
nicht praqualifizierte Unternehmen aufgefordert werden, die ihre Eignung durch Einzelnach-
weise belegt haben. Die Griinde und die Auswahl der Unternehmen sind in der Dokumentati-

on (Vergabevermerk) anzugeben.

4 Bei der Vergabe entsprechender Auftrige ist der Grundsatz der wirtschaftlichen und

sparsamen Mittelbewirtschaftung weiterhin uneingeschrénkt zu beachten.

II. Unterstellung der Dringlichkeit fiir die Durchfiihrung beschleunigter Verfahren
nach den EU-Vergaberichtlinien

1 Der Européische Rat fordert (s. Schiussfolgerungen vom 12.12.2008) insbesondere,
dass in den Jahren 2009 und 2010 die beschleunigten Verfahren der EU-Vergaberichtlinien
angewandt werden. Die Rechtfertigung hierfiir ergebe sich durch den auflergewthnlichen

Charakter der gegenwirtigen Wirtschaftslage.

Die EU-Kommission hat dies aufgegriffen und die Annahme von Dringlichkeit im Rahmen
der Bewerbungs- und Angebotsfrist fiir alle gréeren 6ffentlichen Projekte fiir den o. a. Zeit-
raum gerechtfertigt. In diesem Zusammenhang empfiehlt die EU-Kommission die verkiirzten

Fristen im ,,beschleunigten nicht offenen Verfahren* voll auszuschopfen.

Dartiber hinausgehende Interpretationsspielrdume der EU-Vergaberichtlinien sind daraus

nicht abzuleiten.

2 Die Vergaberegelungen zum EU-Vergaberecht (VOB/A, Abschnitt 2) bleiben insofern
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seresvons  unberiihrt. Hinsichtlich der Bewerbungs- und Angebotsfristen nach § 18 a VOB/A kénn fiir
den vorgenannten Geltungszeitraum davon ausgegangen werden, dass die Voraussetzungen
fiir die Verkiirzung der Fristen wegen Dringlichkeit auf Grund des auBBergewéhnlichen Cha-
rakters der gegenwirtigen Wirtschaftslage vorliegen.

3 Da hierdurch keine Verkiirzung von Fristen fiir den Eingang der Angebote (Regelfrist
52 Kalendertage) im ,,Offenen Verfahren“ erreicht wird, sollte zur Beschleunigung der Ver-

gabe von Bauleistungen von der Mdglichkeit der Vorinformation (mdglichst zu Jahresbeginn
fiir die ndchsten 12 Monate) und den dadurch gegebenen Moglichkeiten der Fristreduzierung

intensiver Gebrauch gemacht werden.

Dadurch ist es moglich die Regelfrist gemafl § 18a Nr. 1 Abs. (1) VOB/A von 52 KT auf ge-
nerell 36 KT (§ 18a Nr. 1 Abs. (2) VOB/A), in Fillen der Dringlichkeit auf 22 KT (§ 18a

Nr. 1 Abs. (2) VOB/A) zu reduzieren. Eine weitere Reduzierung um 7 KT (§ 18a Nr. 1 Abs.
(4) VOB/A) ist bei elektronischer Erstellung und Ubermittlung der Bekanntmachung an das
Veroffentlichungsportal der EU méglich (hierfiir ist die Registrierung der Vergabestelle beim

Veroffentlichungsportal erforderlich sowie das Online-Ausfiillen der Vordrucke).

Insgesamt kann damit die Frist auf bis zu 15 KT reduziert werden (siehe auch § 18a Nr. 1

Abs. (6) VOB/A).

III. Evaluierung

1 Zur Erfiillung einer Berichtspflicht sind die in der Vergabestatistik enthaltenen Daten

ausreichend. Hierfiir sind ggf. folgende Informationen erforderlich:

a. Bei Offentlichen und Beschrinkten Ausschreibungen ab 100.000 Euro ohne Um-
satzsteuer:
- die Art der Vergabe (Feld VAS in der Vergabestatistik)
- die geschitzten Kosten (Feld Kosten in der Vergabestatistik)

- die Auftragssumme (Feld Aufiragssumme in der Vergabestatistik)

b. Bei Beschrinkten Ausschreibungen und Freihéndigen Vergaben ab 25.000 Euro

ohne Umsatzsteuer:;
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SEITE5VON § - die Art der Vergabe (Feld VAS in der Vergabestatistik)

- die Anzahl der zur Angebotsabgabe aufgeforderten Unternechmen

(Feld BeZ in der Vergabestatistik)
- die Anzahl der abgegebenen Angebote (Feid Biz in der Vergabestatistik)

- der Namen des Unternechmens das beauftragt wurde (Feld AN in der Vergabestatistik)

2 Uber Erfahrungen der Vergabestellen, die fiir eine Evaluierung bedeutsam sein konn-
ten, bitte ich halbjdhrlich, jeweils Ende Juni und Dezember, erstmals zum 30. Juni 2009, zu

berichten.

IV.  Geltungsdauer

Die Regelungen unter den Ziffern I bis Il gelten ab sofort bis zum 31. Dezember 2010.

V. Sonstiges

Dieser Erlass wird in die VV-WSV 21 03 unter Abschnitt 2.2 (WSV-Intranet) aufgenommen.

Im Auftrag
Bernd Torkel

Anlage: Formblatt 125
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Michael Halstenberg
Leiter der Abteilung Bauwesen, Bauwirtschaft
und Bundesbauten
. HAUSANSCHRIFT  Invalidenstralie 44, 10115 Berlin
An die POSTANSCHRIFT 11030 Berlin
fiir das Bauwesen zuftandxgen L 030 20087100
Obersten Landesbehdrden FAx 030 2008-1972

E-malL michael.halstenberg@bmvbs.bund.de
Bauverwaltungen der Linder

Bundesamt fiir Bauwesen und Raumordnung

nachrichtlich:
Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben

- gemél Verteiler -

Pakt fiir Beschiiftigung und Stabilitiit in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplitze,
Stirkung der Wachstumskriifte und Modernisierung des Landes

- MaBnahmen zur Beschleunigung investiver MaBnahmen im Bundeshoch- und Zuwen-
dungsbau

B 10 - 8.115.5/0
Berlin, .01.2009

Die Bundesregierung hat beschlossen, mit einem Pakt fiir Beschiftigung und Stabilitit in
Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplitze, Stirkung der Wachstumskrifte und Modernisie-
rung des Landes der globalen Konjunkturkrise entgegenzuwirken. Zur Stirkung der Wachs-
tumskréfte und Sicherung der Arbeitsplitze werden zusitzliche Investitionsmittel fiir Bau-
mafBnahmen des Bundes und vom Bund gefSrderte ZuwendungsbaumafBnahmen bereitgestellt.

Damit das zusétzliche Investitionsvolumen ebenso wie die bereits veranschlagten Investiti-
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onsmittel in den Jahren 2009 und 2010 wirksam werden, sollen zur beschleunigten Umsetzung

investiver Maflnahmen Verwaltungsverfahren befristet vereinfacht werden:

L
Anhebung der Kostengrenze fiir Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Bundes
von derzeit 1 Mio. € auf 5 Mio. €

Die Kostengrenze fiir Kleine Neu-, Um- und Erweiterungsbauten des Bundes wird nach VV

Nr. 1.3 zu § 24 BHO ab sofort von 1 Mio. € auf 5 Mio. € angehoben. BaumafBnahmen bis zu
dieser Ausgabengrenze miissen nicht einzeln veranschlagt werden und unterliegen dem ver-

einfachten Veranschlagungsverfahren gemifl RBBau Abschnitt D.

Bei der Erteilung von Auftrigen an die baudurchfithrende Ebene bestimmt die Fachaufsicht
fithrende Ebene Art und Umfang der Bauunterlagen. Sie legt fest, ob und in welchem Umfang
Beschaffungsalternativen zu untersuchen sind. Die Fachaufsicht fithrende Ebene ist auch da-
fiir verantwortlich, dass die Investitionen unter Lebenszyklusgesichtspunkten wirtschaftlich
sinnvoll sind. Fiir die Kostenermittlung und Erlduterung der BaumaBnahmen sind die Muster
6 und 7 RBBau analog zu verwenden. Die Fachaufsicht fithrende Ebene priift und genehmigt

die Bauunterlagen in eigener Verantwortung.

Dariiber hinaus sind von der Regelung alle in Planung befindlichen zivilen Baumafinahmen
bis zu der Ausgabengrenze von 5 Mio € betroffen, die bislang im Bundeshaushalt 2009 nicht

veranschlagt sind oder im Wirtschaftsplan des Sondervermdgens veranschlagt werden.

Zur beschleunigten Umsetzung der bereits veranschlagten Baumafinahmen bis zu der Ausga-
bengrenze von 5 Mio €, fiir welche die Bauunterlagen gemiB § 24 Abs. 3 BHO noch nicht
baufachlich genehmigt oder haushaltsrechtlich anerkannt vorliegen, werden diese in einem
vereinfachten Verfahren (reine Plausibilititskontrolle) genehmigt, anerkannt und von der

Bauverwaltung als Kleine BaumafBnahmen durchgefiihrt.

Fiir die Durchfithrung der Baumafinahmen mit Ausnahme der nach L. 1 RBBau bitte ich im
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SENTE 3 iibrigen wie folgt zu verfahren:

e Die Fachaufsicht filhrende Ebene unterrichtet die Oberste Technische Instanz (OTI)

iiber die Genehmigung der Bauunterlagen. Die OTI erhilt eine Kopie des Priifberich-

tes.

o Die Fachaufsicht fithrende Ebene berichtet halbjihrlich, erstmals zum 1. Juli 2009,

tiber die Baumafinahmen, die nach der temporéren Sonderregelung abgewickelt wer-

den. Der Bericht muss mindestens beinhalten

Bezeichnung der BaumafBnahme und der Liegenschaft,
Ubersichtsplan Liegenschaft

Kurzbeschreibung der BaumaBinahme (Kopie Muster 7) -
Kosten der BaumafBinahme (Kopie Muster 6)
Bearbeitungsstand

Terminplan (Meilensteine der Planung und Durchfiihrung)

Haushaltsmittelabfluss

o Soweit Erfahrungen gesammelt werden, die fiir eine Evaluierung bedeutsam sein

kénnten, bitte ich diese ebenfalls im Bericht mit aufzunehmen.

Fiir die Durchfiihrung der BaumaBinahmen im Zusténdigkeitsbereich des BMVg, die unter
Abschnitt L 1 RBBau fallen, ergeht im Einvernehmen mit dem BMF ein gesonderter Erlass.

I

Anhebung der Kostengrenze bei ZuwendungsbaumaBnahmen von derzeit 1 Mio. € auf 5

Mio. €

Die Kostengrenze fiir die zwingende Beteiligung der staatlichen Bauverwaltung bei der

Durchfiihrung von vom Bund zu férdernden ZuwendungsbaumalBinahmen wird in Anwendung

von VV Nr. 15.2 zu § 44 BHO abweichend von VV Nr. 6.1 zu § 44 BHO von derzeit 1 Mio €
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auf 5 Mio. € bzw. flir Gebietskorperschaften von 1,5 auf 5 Mio. € angehoben unter der Vor-
aussetzung, dass das jeweilige Bundesland keine weitergehenden Unterlagen verlangt und die
Zuwendungsempfinger tiber hinreichenden baufachlichen Sachverstand verfiigen, der eine
wirtschaftliche, zweckentsprechende und qualititsorientierte Mittelverwendung sicherstellt.
Sofern die Zuwendungsempfinger die Beteiligung der fachlich zustdndigen staatlichen Bau-
verwaltung ausdriicklich wiinschen, bitte ich das Beteiligungsverfahren wie bisher nach den
RZBau durchzufiihren.

Die fiir die jeweiligen Zuwendungsempfinger zustindigen Obersten Bundesbehorden oder die
von Thnen beauftragten Stellen werden gebeten, analog zu 1. zu den geférderten Baumafnah-

men unter 5 Mio. € zu berichten.

L.
Bei Baumafnahmen nach I. und II., die aus dem Sondervermégen des Paktes fiir Beschéfti-
gung und Stabilitdt in Deutschland zur Sicherung der Arbeitsplétze, Stirkung der Wachs-
tumskréfte und Modernisierung des Landes (Titelgruppe 03 des Wirtschaftsplanes) finanziert
oder gefordert werden, sind dariiber hinaus die Durchfithrungsrichtlinien zur Mittelverteilung
(250 Mio € fiir militdrische BaumaBnahmen, 250 Mio € fiir zivile Baumafinahmen, 250 Mio €
fiir Zuwendungsbaumafnahmen), insbesondere die Verfahren fiir die Antragstellung und Be-
willigungsgrundsétze zu beachten. Diese Durchfithrungsrichtlinien werden zur Zeit in Ab-

stimmung mit BMF erstellt und stehen in Kiirze zur Verfiigung.

IV.

Die oben genannten Regelungen gelten ab sofort bis zum 31. Dezember 2010.

V.
Dieser Erlass ergeht im Einvernehmen mit dem BMVg und dem BMF.

Im Aufirag

Michael Halstenberg



